' Rendalen kommune

KOMMUNAL PLANSTRATEGI
for RENDALEN 2021-2024 *

— Raushet, dpenhet og engasjement -i- l %

Vedtatt i kommunestyret 17.12.2020, sak 90/20




Innhold

N o] o] 1= [ 1T =P 3
1.1 Hva er en kommunal planstrategi? .....ceevueeeciiiiie ettt e e e 3
1.2 Forholdet til kommuneplanen og plassering i planhierarkiet .......cccccccevviieeeiiiiieninciiee e, 3
13 Erfaringer med kommunal planstrategi 2016-2020.........ccccvuvereieeriieriniieersieeenieenieesseeesaeesnns 4
14 KOMMUNENS PIANVEIK.cc.eviiiiiiiiieecee ettt ettt et e s sate s sabe e e sbaeesabeessneesnbeesnns 7

2  Gjeldende kommuneplan — status 08 erfaringer ........uuivciviiiiiiiiee e 8
2.1 Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027........c.eevriiiiieeniieeeniiee e enieesieeeseeesreesseeeesveeenes 8
2.2 Kommuneplanens arealdel 2014-2026 .......ccoccouueiiiiiiieieiiiieeeeiieeeesiieeeesreeesssieeessssreeesssaseeas 8

I O V7Y o T o [aTTe [ 7 T g Y=Y PRSP 9
31 FNS 17 baerekraftmal......cceeieecicecreesee e sre e e st e s e s e sabeebeenneeees 9
3.2 NaSJONAIE FOrVENTNINGET .. .iiii it s e e s rbee e s s sbee e s enareeas 11
3.3 Nasjonal transportplan og regional samferdselsplan.........cccocceiiiiiiiiicccen e, 11
34 Innlandsstrategien - regional PlanStrategi ....ccuveeveerieeiriee e s 12
35 InterkommuNalt SAMArbEId........coiiiiiiee i sbee e e areeas 14

4 Utviklingstrekk: utfordringer 08 MUliIGheter .......cuuviiiiiiiicccce e 15
41 ([0 0] 01724 =] o PRSI 15
4.2 Utdanning 08 KOMPETANSE ........uuuiiiiieee et e e e et re e e e e e e s taraeeeeeas 16
4.3 L0112 T A U1 AU | PSP 18
4.4 DEltidSINNDYEEEIEN ...eiieiieeiee ettt e st e st e e bee e ssbeeebeeesnaeesneeesnreean 18
4.5 T gl Y=o T [ oY=l e Y o] - 1] ol UUUR 19
4.6 (01| =] 1] £ PP UPR 21
4.7 KOmMmUNEN SOM OFZaNISASJON ....uuviiiiieiiiiiiiitetee e e ettt e e e e e e et e e e e e e e snere et e e e e e e sannneeeeeens 22
4.8 LangSiKEig @r@albrUK......uvveeeie et e e e e e e et e e e e e e e e aarrraaeeas 24
4.9 ML BULT O NGO ettt sttt et e s te e sbe e e sbe e s beeesabeesbbeesareees 25

5 VUrdering av PlanbENOVET ...........uiii ittt e et e e e et e e e ebae e e e earaeaeeanes 26
5.1 Kommuneplanens samfunnsdel..........coocviiiiiiiiiicie e 26
5.2 Kommuneplanens araldel...........oocuueiiiiiiiiciee e 27
5.3 2 To T =T [ LA =] AV =] SRS 27
5.4 Bedrifts- 0g bes@ksattraktivitet.......cooviiiiiirii e 28
55 KOMMUNAL 1JENESTEYLING wevvvieeieeecee ettt s s e saee e s be e e ste e e s aaeesabeeesnreean 28
5.6 T aa =3 011, SRR 29
5.7 Koronapandemien 08 KONSEKVENSEN .........uuiiiiiiiiiiiiiie ettt 29
5.8 Plansystem og hvordan arbeide med planoppgaver........ccccvvivieeicie e 30

6 Prioritering av PlanOPPEaVEN ........coi ittt e et e et e e e et e e e e bt r e e e e bt e e e e ebaeeeeerraeaeanes 32



1 Innledning

Kravet om utarbeidelse av kommunal planstrategi er nedfelt i Lov om planlegging og byggesaks-
behandling & 10-1. Planstrategi ble innfgrt med plan- og bygningsloven av 2009 og Rendalen
kommune vedtok sin f@rste planstrategi 27.6.2013. Gjeldende planstrategi ble vedtatt 26.1.2017.

1.1 Hva er en kommunal planstrategi?

Planstrategien skal vedtas innen ett ar etter konstituering av nytt kommunestyre og gjelder i fire ar.
Den skal belyse hvilke hovedutfordringer kommunen har og antas a fa i perioden, samt hvilket plan-
behov disse utfordringene utlgser.

Som det framgar av § 10-1 skal kommunal planstrategi omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder

langsiktig arealbruk
miljgutfordringer
sektorenes virksomhet

o O O O

en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden

1.2 Forholdet til kommuneplanen og plassering i planhierarkiet

Den kommunale planstrategien skal ha en overordnet rolle i forhold til all kommunal planlegging.
Planstrategiens beskrivelse av utfordringer og muligheter legger rammene for gvrig planlegging og
avklarer ogsa hvilket planbehov og hvilke prioriteringer en gjgr pa planomradet i valgperioden.

Felgende figur illustrerer plansystemet:
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Figur 1 Oversikt over det kommunale planhierarkiet og sammenhengen mellom langsiktige mal/strategier og
arsbudsjett/gkonomiplan.



Planstrategien er altsa ikke en egen plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til 3 fastlegge
rammer og hvilke behov det er for planlegging. Den er ogsa et nyttig verktgy for a ga gjennom og
holde oversikt over kommunens planverk og se planene i en stgrre sammenheng.

Arbeidet med planstrategien kan samordnes med revidering av kommuneplanen ved at det
utarbeides planprogram parallelt med eller som en del av planstrategien, som sendes pa hgring
samtidig. Planstrategien legger ikke opp til revidering av samfunnsdelen i perioden.
Kommuneplanens arealdel skal revideres, men hgring av planprogrammet for arealdelen samkjgres
ikke med planstrategien.

1.3 Erfaringer med kommunal planstrategi 2016-2020

Det var lagt opp til revidering eller utarbeiding av 24 planer i perioden. Flere stgrre planer med hgy
prioritet er ferdigstilt og vedtatt, blant annet:

e Kulturminneplan

e Oppvekstplan

e Hovedplan vei

e Reguleringsplan for Akrestrgmmen sentrum

Arkivplanen er under utarbeiding og forventes vedtatt hgsten 2020.

Det har vist seg at planarbeidet har tatt noe lenger tid enn antatt for en del planer. Enkelte planer er
ikke gjennomfgrt, det gjelder blant annet:

e Bredbandsplan: bredbandsprosjektet er under gjennomfgring og det er vurdert at det ikke er
ngdvendig med en overordnet plan for dette.

e  Kulturplan: Kulturminneplanen og anleggsplanen for idrett, friluftsliv og kulturbygg har tatt
mer tid enn antatt og kulturplanen er derfor satt pa vent.

e Reguleringsplan for industriomrade Elval: Det vurderes ikke lenger som ngdvendig med en
reguleringsplan for Elval.

Noen planer er delvis revidert eller vil innga i andre planer. Blant annet er handlingsdelen for
strategisk naeringsplan revidert og flere mindre planer for virksomhetene Oppvekst og Helse og
omsorg er omdefinert som rutiner eller handlingsplaner og utgar som selvstendige planer i
planstrategien.

| arbeidet med den forrige planstrategien ble antall planer redusert noe og det ble tatt stilling til
nivaet pa planene for a fa et mer bevisst forhold til dette. Samfunnsdelen vedtatt i 2015 er brukt
aktivt ved utarbeiding av nye planer og det er en bedre sammenheng mellom planene, med mal og
strategier som gjenspeiles videre i delplaner og virksomhetsplaner.

| denne planstrategiperioden er det viktig a se neermere pa oppfeglgingen av planene og fa en bedre
sammenheng mellom handlingsplaner og arbeidet med gkonomiplan. Det understrekes at
planstrategien er kommunestyret sitt planpolitiske strategidokument, der planoversikten er de
prioriterte planvalgene for valgperioden, som igjen skal fglges opp av administrasjonen.

Pa neste side er tabellen prioritering av planoppgaver for forrige planstrategiperiode tatt inn og det
er vist status for gjennomfgrt og pagaende planarbeid.
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1.3.1 Planstatus for gjeldende planstrategi 2016-2020
| tabellen under vises prioritering av planoppgaver for gjeldende planstrategi, tilsvarende tabellen vist i kapittel 6 for ny planstrategi 2020-2024.

Omdefinert til rutiner/handlingsplaner og skal innga i andre planer

Virksomhetsomrade/plan Sist Oppstart Prioritet Merknad |2016-2 2017-1 2017-2 2018 2019 2020
Felles/administrasjon vedtatt

Samfunn og neering

Kultur, idrett og friluftsliv

Tekniske tjenester

Oppvekst




2020

Virksomhetsomrade/plan Sist Oppstart Prioritet Merknad |2016-2 2017-1 2017-2 2018 2019
Felles/administrasjon vedtatt

Virksomhetsplaner skolene (justere niva) 2015 2017 2!

Plan mot mobbing 2009 2018 3 ?
Kriseplan barnehage/skole 1999 2016 2 3Péstartet
Helse og omsorg

Rus og psykiatri Ny 2016 2 “Pdstartet
Smittevernplan (inkluder pandemiplan) 2004 2017 2 °

Plan for habilitering og rehabilitering 2011 2018 34
Demensplan Ny 2017 2 4
Arealplaner

Reguleringsplan for Akrestrgmmen sentrum 1997 2017 1
Reguleringsplan for Industriomrade Elval Ny 2018 2

Nye planer som ikke var vedtatt i planstrategien

Handlingsplan mot barnefattigdom 2019-2029 start var 2018 vedtatt 27.6.2019
Handlingsplan og prosedyrer mot vold i naere relasjoner vedtatt 19.12.2019

1 Oppvekstplan

2 Plan mot mobbing ble endret og inngdr i Sosial handlingsplan for skolene i Rendalen
3 Utgdr som egen plan, Kriseplan ved angrep mot skolene, handlingsplaner pa beredskap
4 Skal inngd i helse- og omsorgsplanen ved neste revidering

5Skal inngd i ny helseberedskapsplan




1.4 Kommunens planverk
Kommunen har mange planer og disse utarbeides etter ulikt lovverk. Felles er at de skal sette politikk
i system, og sa ut i praksis gjennom ulike tiltak som ofte vedtas i gkonomiplan.

Kommuneplanen er kommunens gverste styringsverktgy og bestar av en arealdel og en
samfunnsdel. Kommuneplanen kan ved behov detaljeres i form av kommunedelplaner, tema-
og/eller reguleringsplaner. Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel revideres i samsvar med
vedtatt planstrategi.

Kommuneplanens samfunnsdel tar stilling til langsiktige utfordringer og vedtar mal og strategier
basert pa visjon og verdier. Planen omfatter bade kommunesamfunnet som helhet og kommunen
som organisasjon. Samfunnsdelen skal vare overordnet grunnlag for de ulike virksomhetenes planer.
Kommuneplanens samfunnsdel ble sist vedtatt i kommunestyret 23.9.2015 og bygger pa
attraktivitetsmodellen.

Kommuneplanens arealdel er en arealplan for hele kommunen. Mal og strategier fra samfunnsdelen
skal legges til grunn for arealdelen. Arealdelen skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og gi
bestemmelser for hvilke nye tiltak som kan iverksettes og areal som kan tas i bruk. Den angir bruk og
vern av arealer. Kommuneplanens arealdel omfatter planbeskrivelse, plankart og bestemmelser.

Kommunedelplaner kan utarbeides for enten areal eller temaomrader. Kommunedelplaner skal
felge opp mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel, eller konkretisere arealbruken i et
avgrenset geografisk omrade. Kommunedelplaner har samme juridiske status som kommuneplanen.

Virksomhetsplaner er planer som viser hva kommunen vil prioritere de fire neste budsjettarene for a
na kommuneplanens hovedmal for virksomheten. Virksomhetsplanen er et styringsverktgy for
kommunens Igpende virksomhet gjennom konkrete tiltak. Planen er et verktgy for de som jobber i
virksomheten og den skal gi informasjon til bruker, eier og samarbeidspartnere.

@konomiplanen er hjemlet i kommuneloven og er kommunens langsiktige plan for investeringer og
budsjett og omfatter minst de fire neste budsjettar. @konomiplanen revideres arlig, og danner
grunnlag for arsbudsjett og arsmelding. Arsbudsjettet fglger opp pkonomiplanen og konkretiserer
denne i en bindende plan for kommunens midler og bruken av disse i budsjettaret. Tiltakene og
bruken av midlene rapporteres i regnskap og arsmelding. Arsmeldingen er radmannens redegjgrelse
for kommunens virksomhet det siste aret og skal rapportere pa prioriterte mal og tiltak.

Reguleringsplaner er arealplaner for avgrensede omrader og bestar av et arealplankart med
tilhgrende bestemmelser og en planbeskrivelse. Reguleringsplaner angir bruk, vern og utforming av
arealer og fysiske omgivelser. Reguleringsplaner kan utformes som enten omraderegulering eller
detaljregulering og kan utarbeides bade av kommunen og av private.

Temaplaner er planer som utarbeides etter annet lovverk enn plan- og bygningsloven. Dette kan
vaere planer som er palagt ved lov eller forskrift, planer som er viktige i planleggingen av de enkelte
virksomheter eller planer som omhandler virksomhetsovergripende temaer. Disse planene kan, nar
det er gnskelig, utarbeides som kommunedelplaner. Temaplaner er ofte viktige i oppfglgingen av
kommuneplanens samfunnsdel, med konkretisering av mal og oppfelging med tiltak. Integreringsplan
er et eksempel pa en slik temaplan under kommuneplanens samfunnsdel.



2 Gjeldende kommuneplan - status og erfaringer

2.1 Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027
Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere retningsgivende for arbeidet bade i de politiske organ og

kommunens administrasjon og legger fgringer for resten av kommunens planverk. Mal og tiltak i
gkonomiplanen og arsbudsjettet skal speile det som er trukket opp som mal i kommuneplanen.

Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 ble vedtatt i Kommunestyret 23.9.2015. Den har fglgende
visjon for kommunen:

VISJON
Med rgtter fra fortiden og vilje til vekst for framtiden.

VERDIER
Raushet, &penhet og engasjement (RAE).

HOVEDMAL

- Viskal veere en attraktiv kommune for bosetting og naeringsliv.

- Viskal ta vare pa og videreutvikle natur- og kulturverdiene pa en beaerekraftig mate.

- Viskal aktivt jobbe for a bedre og utvikle samhandlingskulturen i Rendalssamfunnet.

- Viskal vise vilje til nytenking og bli bedre pa a heie fram de som satser aktivt innen
ulike naeringer.

Samfunnsdelen er utarbeidet giennom omfattende medvirkningsprosesser med bade temamgter,
folkemgter, gjestebud og ordinzer hgring. Mange gode innspill er innarbeidet i planen, som er bygd
opp etter attraktivitetsmodellen utarbeidet av Telemarksforskning. Tiltakene i planen er organisert i
kategoriene bosteds-, besgks- og bedriftsattraktivitet.

2.2 Kommuneplanens arealdel 2014-2026

Kommuneplanens arealdel 2014-2026 ble sist vedtatt i Kommunestyret 26.6.2014. Revideringen
ryddet opp i en del uklarheter og deler av planen som ikke fungerte i praksis, etter en mer
omfattende revidering i 2005-2010. Samtidig ble alle omrader for spredt bebyggelse i landbruks-,
natur- og friluftsomrader gatt giennom og nye formalsgrenser satt for disse omradene som bedre
samsvarer med hvor bebyggelsen er.

Det er gitt en politisk bestilling pa revidering av arealdelen, fgrst og fremt for a vurdere grenser for
spredt bebyggelse pa nytt. Mange fritidseiendommer og andre bebygde eiendommer ligger innenfor
arealformalet landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR), der det ikke er tillatt med
bolig- og fritidsbebyggelse. | revideringen gnsker man a se naermere pa hvilke eiendommer som bgr
inkluderes i arealformalet LNFR spredt bebyggelse. Revidering av arealdelen er tatt inn i
planstrategien med prioritet 1. Eventuelle fgringer i samfunnsdelen vil innarbeides gjennom
revideringen av arealdelen.



3 Overordnede fgringer

3.1 FNs 17 beaerekraftmal

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det
politiske hovedsporet for a ta tak i var tids st@rste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at
baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen

Pa neste side er baerekraftmalene organisert etter Innlandsstrategiens fire i-er (innbyggere,
innovasjon, inkludering og infrastruktur) samt de tre attraktivitetene brukt i kommuneplanens
samfunnsdel og tidligere planstrategier (bosteds-, besgks- og bedriftsattraktivitet). Mange
baerekraftmal passer under flere av temaene, men er lagt der de anses som mest relevant.
Baerekraftmalene blir viktige ogsa ved revidering og utarbeiding av nye (del)planer.



Innbyggere

UTRYDDE GOD
suLr UTDANNING

]

ANSTENDIG ARBEID 1 ANSVARLIG
06 BKONOMISK FORBRUK 06
VEKST PRODUKSION

4 1CO

Bostedsattraktivitet

UTRYDDE LIKESTILLING
FAITIGDOM MELLOM KIGNNENE

1 MINDRE 1 FRED OG
ULIKHET RETTFERDIGHET

-~ N
) 1

Inkludering

SAMAREEID

FOR & NA MALENE 1 :.IAVN;i Bes¢ksattra ktivitet

Innovasjon

1 BAREKRAFTIGE 1 STOPPE

BYER DG SAMFUNN

N

KLIMAENDRINGENE

Bedriftsattraktivitet

RENT VANN OG GODE
SANITARFORHOLD

L

Infrastruktur

INNOVASION OG
INFRASTRUKTUR

o

10




3.2 Nasjonale forventninger
«Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023»
ble fastsatt av regjeringen gjennom kongelig resolusjon 14. mai 2019.

Regjeringens forventningsdokument legger vekt pa:

e FNs Baerekraftmal
o Velferdssamfunn
o Klima
o Sma forskjeller
e Arealstrategier i samfunnsplanen
e Digitalisering
o Effektivt
o Apent
o Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn
o Knutepunkt

o Legge til rette for privat naeringsliv

e  Aktiv forvaltning av natur og kulturminner : - : : X
Nasjonale forventninger til regional

o Godtébo/leve og kommunal planlegging 2019-2023
o Sentrum Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019
o Distrikt

W o i

3.3 Nasjonal transportplan og regional samferdselsplan

Nasjonal transportplan (NTP) er en stortingsmelding der regjeringen presenterer sin strategi for
transportpolitikken. Transportplanen har en planperiode pa 10 &r, men revideres hvert fierde ar, sist i
2017. NTP 2014-2023 ble vedtatt i Stortinget i 2013, NTP 2018-2029 ble vedtatt i 2017 og NTP 2022-
2033 er pa hgring sommeren 2020 og er na under arbeid. Hgringsinnspillet omhandler 11
hovedomrader:

e Klima og transport

e Regional utvikling

e Byomradene - herunder Mjgsbyen

e Kollektivtransport — mobilitetstilbud
e Innlandet; et distrikts- og transittfylke
e Neeringslivets transportbehov

e lavutslippssamfunnet

o Bompengefinansiering

o Fylkesveger

e Samfunnssikkerhet

e Digital infrastruktur

Regional samferdselsplan (RSP) 2012-2021 ble vedtatt juni 2012. Planen omfatter riks- og
fylkesvegnettet, jernbane og togtilbud og @vrig kollektivtrafikk organisert via Hedmark Trafikk FKF.
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Planens fokusomrader er tilgjengelighet, bosetting, naeringsliv, miljg og trafikksikkerhet. | distriktene
er det viktig & utvikle kollektivtilbudet, spesielt mellom regionsentra, gke andelen fast dekke og jobbe
for elektrifisering av Rgros- og Solgrbanen. RSP skal fglges opp i handlingsprogram for fylkesveger,
innspill til NTP og tiltaksplan for Hedmark Trafikk FKF. Gamle Hedmark var Norges stgrste vegfylke
med 11.612 km veg inkludert private veger og skogsbilveger. Av dette utgjorde riksvegene 701 km og
fylkesvegene 3.847 km. Forfall (vedlikeholdsetterslep) pa fylkesvegene bare i gamle Hedmark var pa
1,45 milliarder kroner. Forfallet er stgrst i forhold til dekkefornyelse og forsterkning. Na er vi sammen
i Innlandet med fylkesveien, og FV 30 ma prioriteres ift. liv og helse, FV 30 ma inn i bade RSP og NTP.

Forvaltning av riks- og fylkesveier blir viktig tema i fglgende planarbeid:

e Strategisk naeringsplan
o Trafikksikkerhetsplan
e Beredskapsplan

e Energi- og klimaplan

3.4 Innlandsstrategien - regional planstrategi

Den regionale planstrategien skal redegjgre for

viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer.
UUIELL ST LEE et nye fylket Innlandet vedtok sin fgrste

L R ey Planstrategi 23.9.2020.
med en ledende posisjon innen teknolog
industri, landbruk og reisell

| Rendalen kommune sitt hgringssvar til innlandsstrategien ble det blant annet trukket fram:

e (nske om stgrre fokus pa fritids-/deltidsinnbyggeren.

e Infrastruktur i form av veier og bredband bygger opp under den grgnne satsningen til
Innlandet.

o |landbruksfylket Innlandet er jordbruk, skogbruk og utmark inkludert utmarksnaering i
realiteten grunnlaget for store deler av fylkets bosetting og naeringsliv. Opprettholdelse og
utvikling av et fortsatt sterkt landbruk i Innlandet ma vektlegges som et eget utviklingsmal i
Innlandsstrategien.
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Visjonen for Innlandet er:

Innlandet — eventyrlige muligheter

Et fylke med sterke rgtter og store dreammer, med mal
om G ha en ledende posisjon innen teknologi, industri,
landbruk og reiseliv

med satsingsomradene
Innbyggere — Innovasjon — Inkludering — Infrastruktur.

Det er spesielt tre omrader som blir framhevet i
strategien og som ogsa far egne regionale planer:

e Detinkluderende Innlandet

(0]

O O O O

Et inkluderende arbeidsliv

Kompetanse og livslang leering

Et mangfoldig samfunn

Universell utforming og mobilitet

Mgteplasser og arenaer for inkludering

Inkludering gjennom kulturfeltet, deriblant kunst, kulturarv, folkehelse, idrett og
frivillig sektor

e Samfunnssikkerhet

o O O

(0]

o

Klimaendringer med utfordringer knyttet til gkt fare for flom, ras og skred, tgrke
Pandemier og smittevern

Matforsyning og gkt sgkelys pa selvforsyning

Digital infrastruktur, bredband/fiber Infrastruktur med sikte pa
samfunnsforsyningssikkerhet: Stremforsyning, framkommelighet pa jernbane og veg
Beredskap knyttet til reiseliv og deltidsinnbyggere

Cyber- og informasjonssikkerhet

Forsvarets tilstedevzerelse i Innlandet

e Klima, energi og miljg

o

Klima
= Klimagassreduserende tiltak
= Klimatilpasning/forebygging
=  Grgnn omstilling og verdiskaping

= Energikilder (vind, vann og jord)
= Miljgvennlig og fornybar energi
= Energigkonomisering

= Biologisk mangfold/artsmangfold

= Vilt- og fiskeforvaltning

= Friluftsliv

= Kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap
=  Forurensing (jord, vann og luft)
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3.5 Interkommunalt samarbeid
Fylkeskommunene har sammen med kommunene og andre aktgrer hovedansvaret for regional
utvikling. Rollene omfatter bade myndighetsutgvelse, tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling.

| Strategisk plan for Regionradet for Fjellregionen 2020-2024° er visjonen «Rom for & skape — tid til &
leve». Det skal samarbeides om fglgende mal:

e utarbeide en felles strategi for giennomfgring av FNs baerekraftsmal i Fjellregionen.

e Fjellregionen skal i Igpet av perioden sikres full bredbandsdekning og vesentlig oppgradering
av dagens mobildekning.

e Landbruket og tilstgtende naeringer skal ha forutsigbare rammer som legger grunnlag for gkt
selvforsyningsgrad, trygghet for investeringer og bredde i bruksstgrrelse i regionen. En
vesentlig forutsetning for utvikling av landbruket i Fjellregionen er utmarksbeitet.

Kommunene i Nord-@sterdal har et utstrakt samarbeid pa flere omrader. | plansammenheng er det
lagt inn fglgende planer for revidering:

3.5.1 Energi- og klimaplan

Gjeldende plan ble vedtatt i 2010 med varighet til 2020. Kommunene i Nord-@sterdal har gatt
sammen om 3 utarbeide energi- og klimaplaner. Klimaprofil for Hedmark 2017 legges til grunn for
arbeidet med planen. Miljg vurderes inn i arbeidet, blant annet konsekvenser av flere fremmede
arter.

3.5.2 Geodataplan plan N@GIS

Interkommunal plan for geodatasamarbeidet i Nord-@sterdal for kommunene Folldal, Alvdal, Tynset,
Tolga og Rendalen sist vedtatt i 2017. Oppstart med revidering er hgsten 2020 med mal om vedtak i
2021. Planen utarbeides av felles GIS-koordinator pa Tynset og vedtas i hver enkelt kommune.

3.5.3 IKT-strategi FARTT
Vedtatt i 2017 med varighet til 2020 og ma derfor revideres i perioden.

6 «Strategisk plan for Fjellregionen» ble godkjent i Regionradet for Fjellregionen 23. juni 2020
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4 Utviklingstrekk: utfordringer og muligheter

4.1 Innbyggere
Folketallet i Norge har gkt jevnlig, mens Rendalen har hatt befolkningsnedgang over flere ar. Det har
likevel vist seg at nedgangen er lavere enn de strukturelle forholdene skulle tilsi’.

Befolkning etter ar, Rendalen 2000-2020
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Figur 2 Befolkning i Rendalen 2000-2020. SSB-tabell 06913.

Prognosene tilsier at nedgangen vil fortsette i arene framover:

Befolkningsframskriving, Rendalen 2021-2040

2000

1500

1000

500

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

Figur 3 Befolkningsframskriving for Rendalen 2021-2040. SSB-tabell 11668.

7 Regional analyse Rendalen 2013/2014, Regional analyse Rendalen 2019 Telemarksforskning

15


https://intra.tmforsk.no/publikasjoner/filer/2556.pdf

SSB kom i juli med nye befolkningsframskrivninger som viser at Rendalen ser ut til & vokse i
innbyggertall til 1799 i 2030 og 1840 i 2050. Planstrategien tar likevel utgangspunkt i tidligere
framskrivning som tilsier en fortsatt nedgang i befolkningstall. Aldersfordelingen i en slik framskriving
viser den store gkningen vi far i antall pensjonister framover som en andel av befolkningen, og
reduksjonen av andel i yrkesaktiv alder.

Aldersfordeling 31.12.19 Aldersfordeling 31.12.30 Aldersfordeling 31.12.40 Grupper

Hm0-15ar

. W 16-18 &r

19-66 ar

19-66 ar 44%

49% m 19-66 ar

67+ ar

Figur 4 Aldersfordeling i 2019, 2030 og 2040 (basert pa SSB-tall og Telemarksforskning, Flowit nov.2020)

Kommunegkonomien er direkte koblet til demografiske endringer og sentrale politiske prioriteringer.

Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2017 - 2027
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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Vi mé derfor «Danse med demografien®», og se pa hvordan vi kan planlegge uten & forutsette
befolkningsvekst. Endring i alderssammensetning og brukergrupper gir utfordringer med tilpasning
av tjenestetilbudene, men vi ma ogsa ha fokus pa a utvikle mulighetsrommet. Det har blitt mer
populaert & bo pa landet, og korona-pandemien har vist noen av fordelene med & ha godt med plass
rundt seg. Relevante arbeidsplasser, attraktive botilbud og gode/trygge oppvekstvilkar er fortsatt de
faktorene som vektlegges sterkest ved valg av bostedsregion. | Rendalen har utviklingen veert faerre
folk, men flere hytter og dermed deltidsinnbyggere. A arbeide med tiltak for a gjgre Rendalen til et
attraktivt sted a bo og besgke er bade utfordringen og muligheten videre framover.

8 KS-Konsulent Hévard Moe, KOSTRA-gjennomgang juni 2019
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4.2 Utdanning og kompetanse
Utdanningsnivaet i Rendalen kommune er relativt lavt, bade sammenlignet med resten av Nord-
@sterdalen og Norge totalt sett.
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Figur 5 Utdanningsniva sammenlignet med nabokommuner, fylket og hele landet i 2019 (SSB-tabell 09429).
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Figur 6 Andel med videregaende eller hgyere utdanning (universitet/hggskole) i Rendalen kommune i perioden 2010-
2019 (SSB-tabell 09429).

Hvis vi ser pa fordelingen for 2019 ser vi at 30 % av befolkningen i Rendalen kun har
grunnskoleutdanning, sammenlignet med 31 % i Hedmark og 25 % pa landsbasis. Det gir 70 % som
har videregaende, fagskole eller hgyere utdanning, som har gkt fra 66 % i 2010. Sammenlignet med
andre kommuner i Nord-@sterdalen har Rendalen en hgyere andel som kun har
grunnskoleutdanning, men Rendalen har en hgyere gjennomsnittsalder®. Nar vi sammenholder
denne statistikken med nedgangen i folketall, ser vi at det er stort behov for tilflytting til kommunen

® Kompetanse i Rgrosregionen 2014/15 figur side 14, hentet fra www.fjellregionen.no.
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av unge mennesker med utdanning. | ny folkehelseprofil for 2020 ligger frafallsandelen pa 20 %, som
er pa niva med fylket og hele landet. Det er en nedgang fra 28 % i perioden 2012-2014.

4.3 Infrastruktur

Rendalen er stor i utstrekning og befolkningen bor spredt. Det er et omfattende veinett av bade
fylkeskommunale, kommunale og private veier i kommunen, men med behov for vedlikehold og
utbedringer. Vei og jernbane vil vaere viktige tema i flere av kommunens planer.

En godt utbygd infrastruktur for elektronisk kommunikasjon (ekom) er en viktig forutsetning for gkt
innovasjon og verdiskapning i naringslivet, og dessuten helt avgjgrende for at innbyggere over hele
landet far muligheten til & delta aktivt i samfunnet gjennom tilgang til tjenester pa nett. Dette har
bare blitt forsterket gjennom erfaringer fra koronakrisen med hjemmekontor og hjemme-
undervisning og bruk av digitale hjelpemidler.

Av stortingsmelding om Digital agenda for Norge® fremgar det at regjeringen blant annet har satt
folgende mal for ekom-politikken:

e pa lang sikt er malet at alle husstander skal ha tilbud om hgyhastighetsbredband.
o det skal vaere mobildekning der folk bor, jobber og ferdes.

Utbygging av bredbandsinfrastruktur representerer ofte store kostnader. Kommunen har et viktig
samfunnsansvar for a legge til rette for fremfgring av elektronisk kommunikasjon bade som
planmyndighet, utviklingsakt@r og grunneier.

4.4 Deltidsinnbyggeren
Rendalen er en hyttekommune og en av 26 kommuner i Norge som har flere hytter enn innbyggere.

Per 1.1.2020 er det 1780 innbyggere og 2493 fritidsboliger i kommunen. Det blir faerre innbyggere,
men flere deltidsinnbyggere.
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Figur 7 Antall fritidsboliger og innbyggere i Rendalen fra 1986 til 2019 (SSB-tabell 07459 og 06952).

10 Digitaliseringsstrategien for offentlig sektor 2019-2025
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Med flere hytteeiere enn fastboende i kommunen ligger det store muligheter i & utvikle tiloud som
gjor det attraktivt a vaere oftere/lengre pa hytta, kanskje ogsa leie den ut i perioder, og som gjgr det
interessant a legge igjen mer penger her. Deltidsinnbyggeren er en viktig ressurs for kommunen og
tidligere undersgkelser har vist at flere gnsker a delta og bidra mer i lokalsamfunnet. Dette blir et av
flere viktige temaer i revideringen av strategisk naeringsplan og kulturplanen.

Samtidig har koronapandemien vist tydeligere enn fgr at mange deltidsinnbyggere ogsa medfgrer gkt
tjenestebehov. Dette er noe helse- og omsorgstjenesten allerede erfarer og tilpasser seg, men en
stgrre hendelse eller pandemi som ogsa rammer deltidsinnbyggere, er kommunen i mindre grad
dimensjonert for. Deltidsinnbyggere og beredskap blir tema bade i revidering av helse- og
omsorgsplanen og helseberedskapsplanen.

| boligpolitisk plan vedtatt i 2017 apnes det for a tillate bruksendring fra fritidsbolig til bolig etter
naermere retningslinjer. Det er fgrst og fremst Renafjellet som oppfyller krav til blant annet helarsvei,
strgm, vann og avlgp og det er kommet inn noen sgknader om bruksendring til bolig. Det er positivt
at flere gnsker a oppholde seg lenger pa hytta eller flytte til Rendalen. Bruken av fritidsboliger endrer
seg mer i retning av en deltidsbolig med hgyere krav til komfort og infrastruktur. Utbygging av strgm,
bredband og mobildekning i hytteomradene er derfor viktig for &8 imgtekomme disse kravene. Dette
vil bli tema i revidering av strategisk naeringsplan og kommuneplanens arealdel.

4.5 Neering og arbeidsplasser
Av 583 arbeidsplasser star na offentlig sektor for 42 % (landssnitt 32 %). Det er mye, siden Rendalen

ikke har fylkeskommunale arbeidsplasser og nesten ikke statlige. | privat sektor utgjgr varehandel,
hotell og restaurant 22 % av antall arbeidsplasser. Verdiskapingen i Rendalslandbruket og gvrige
landbruksbaserte naeringer er god, og star for 21 % av samlet arlig verdiskapning®!. Utviklingen i
Rendalslandbruket er imidlertid bekymringsfull, bade med nedgang av antall gardsbruk og
sysselsatte, og med konsekvensene av rovdyrpresset i kommunen. Store deler av utmarka i Rendalen
er beiteprioriterte omrader, og er en ressurs som er viktig for landbruksnzeringa og lokal
verdiskaping. Utmarksbeite er ogsa viktig for et biologisk mangfold, kulturlandskapet. Jordbruk,
skogbruk og utmark er grunnlaget for store deler av kommunens bosetting og naeringsliv. Landbruket
inngar i naeringsplanen som skal revideres.

Privat nzeringsliv i Rendalen er preget av sma, men ogsa noen mellomstore bedrifter. |
videreutviklingen av eksisterende bedrifter ma det ogsa tenkes nytt med tanke pa samarbeid og
produktomrader som kan fgre til koblinger mellom foredlings-, opplevelses- og overnattingsbedrifter.

11 Verdiskaping i landbruk og landbruksbasert virksomhet i Hedmark, @stlandsforskning rapport 09/2016
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Tabell 1 Antall sysselsatte med arbeidssted i Rendalen kommune i ulike sektorer i perioden 2015-2019 (SSB-tabell
07979).

Naering 2015( 2016 2017 | 2018| 2019| Andel|Endring | Prosent
Helse- og sosialtjenester 141| 131| 145| 133| 128| 22% -13 9%
Off. administrasjon 71 66 73 72 70| 12% -1 -1%
Undervisning 44 42 42 41 46 8% 2 5%
Sum offentlig sektor 256| 239| 260| 246 244| 42% -12 5%
Varehandel, hotell/rest., mm. 131 135 133 133 127 22% -4 -3%
Industri og handverk 86 93 90 95 90| 15% 4 5%
Fiske, jord- og skogbruk 85 87 82 82 69| 12% 16| -19%
Personlig tjenesteyting 3 5 8 12 9 2% 6 200%
Helse- og sosialtjenester 41 37 33 35 32 5% 9 -22%
Ikke oppgitt 17 12 15 10| 12| 2% 5| -29%
Sum privat sektor 363| 369 361| 367| 339 58% -24 -7 %
SUM total 619( 608| 621| 613 583| 100% -36 -6 %
Endring i perioden -11 13 -8 -30

Det har tidligere vist seg at naeringslivet i Rendalen, til tross for nedgang i antall arbeidsplasser, har
utviklet seg bedre enn de strukturelle forholdene skulle tilsi’. Det gjelder bade for besgks- og
basisnaeringen.

Distriktskommuner som lykkes med & fremme lokalt naeringsliv har ifglge Distriktssenteret noen
fellestrekk?:

e naringsutvikling ses i sammenheng med andre viktige kommunale innsatsomrader som
boligutvikling, inkludering, stedsutvikling og tilflytting mv.

e kommunens rolle som forvalter, tjenesteprodusent, og entreprengr ses i sammenheng.

e kommunene har en forstaelse for naeringslivets behov og kartlegger naeringslivets
forventninger til kommunens tjenester.

o gkonomiske virkemidler (eksempelvis kommunale naeringsfond) er til hjelp for a styrke
kommunene i sitt arbeid overfor etablerere og eksisterende naeringsliv.

e kommunene prioriterer entreprengrrollen; er utadrettet, initiativrik, utvikler og fglger
opp neeringslivet.

Punktene innarbeides i strategisk naeringsplan.
Det lokale og regionale handlingsrommet bestar i a skape gkt bedrifts- og besgksattraktivitet:

Bedriftsattraktivitet handler om et steds evne til 4 ta i bruk kompetanse og tilgjengelig arbeidskraft.
Bedriftssammensetning og -struktur, leveringsevne, innovasjonsklima og griinderkultur, tilgjengelig

12 Distriktssenteret januar 2020, https://distriktssenteret.no/artikkel/%e2%80%8bnotat-distriktskommuner-
som-lykkes-godt-med-naeringsutvikling/
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nzringsareal, kommunal tilrettelegging og servicegrad, bedriftsnettverk og ngdvendig kapitaltilgang
osv. avgj@r i hvilken grad man lykkes.

Besgksattraktivitet handler om a tiltrekke seg besgkende som fgrer til vekst i besgksnaeringene.
Godt omdgmme, ngdvendig kjennskap og positive oppfatninger skapes gjennom tilgjengelighet,
relevans og servicegrad. Det kan vaere overnattingstilbud, hyttetomter, tilgang til de tjenester man
forventer som gjest, tilrettelagte turlgyper og tilgang til fritidsmuligheter. Besgksnaeringer er de
naeringene som kundene fysisk ma oppsgke, som handels- og servicebedrifter.

4.5.1 Biogkonomi

Innlandet og Rendalen har gode naturgitte og kompetansemessige forutsetninger for a satse pa
naeringsutvikling basert pa fornybare ressurser. Det gjelder blant annet jord- og skogbruk, verdikjeder
basert pa mat og trebaserte produkter. Denne satsingen omfatter ogsa reiselivsnaeringen, som i stor
grad tar utgangspunkt i naturressurser som fjell, utmark og kulturlandskap samt lokalprodusert mat.

Et grgnt skifte handler om a snu til en mer baerekraftig samfunnsutvikling. Det vil si en utvikling som
opprettholder eller gker livskvaliteten med utgangspunkt i rettferdig ressursbruk som tilfredsstiller
bade dagens samfunn og framtidige generasjoners behov. Dette perspektivet ma innarbeides ved
rullering av strategisk naeringsplan og energi- og klimaplanen.

4.6 Folkehelse

| de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging for 2019-2023 legger regjeringen
vekt pa at kommunene skal planlegge for a skape en baerekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial
rettferdighet og god folkehelse. Helse er ikke bare et resultat av individuelle forhold og levevaner,
men pavirkes ogsa av levekar og strukturelle forhold som inntekt, arbeid, oppvekst, utdanning og bo-
og naermiljg.

For noen ar siden pekte Folkehelsegruppa i Rendalen i sin helsestatusrapport blant annet pa
utfordringer med befolkningsnedgang, gkt antall eldre, integrering av tilflyttere, flyktninger og
asylspkere, frafall i videregaende skole og for lite fysisk aktivitet i barnehage, skole og ellers i
hverdagen. For @ motvirke disse utviklingstrekkene ble det satt i gang flere tiltak som kunne forbedre
folkehelsen, utjevne helseforskjeller og ivareta en gkende andel eldre i befolkningen.

Fra Folkehelseprofilen 2020 er fire mal satt opp som viktige i planlegging av sosialt baerekraftige

lokalsamfunn: at innbyggerne har god tillit til samfunnet og hverandre, har tilgang til arbeid,
utdanning og gode nzermiljg, at de fgler at de hgrer til, og at de opplever trygghet.

Det blir derfor viktig ogsa videre a utvikle bedre samhandling mellom ulike helsetjenester og mellom
kommuner og regionalt. Framtidsprognosene for befolkningsstruktur og befolkningssammensetning
ma ses i sammenheng med sentrale fgringer for helse- og omsorgstjenester. Bade eldre og yngre
innbyggere med bistandsbehov gnsker 3 bo i egne hjem og klare seg mest mulig selv. Disse faktorene
tilsier at vi ma satse pa hjemmebaserte tjenester, rehabilitering og gode boliglgsninger. Flere og mer
mobile eldre og gkt bruk av fritidsboliger til fast bosetting kan bidra til 3 skape utfordringer i forhold
til hjemmebaserte tjenester.

«Plan mot barnefattigdom» og «Integreringsplan» ble begge vedtatt i 2019. Tiltak fra disse planene
ma innarbeides videre i kommende gkonomiplaner.
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4,7 Kommunen som organisasjon

4.7.1 Forvaltning
Kommunen er en sammensatt organisasjon med fire hovedoppgaver:

- Kommunen som politisk-demokratisk arena

- Kommunen som ansvarlig for tjenesteproduksjon overfor innbyggerne

- Kommunen som myndighetsutgvende organ i henhold til lover og forskrifter
- Kommunen som samfunnsutvikler

Kommunen benytter ulike verktgy og metoder for strategisk utvikling av den kommunale
organisasjon og for vurdering av forvaltningspraksisen i kommunen. Det er gnskelig & utvikle
innbyggerdialogen videre for a involvere innbyggerne i beslutningsprosesser, og seerlig i forhold til
den digitale kanalen.

4.7.2 Tjenesteprodusent

Kommunen har ansvar for en rekke velferdstjenester til sine innbyggere. Innen helse og omsorg,
primaerhelsetjeneste og sosialtjeneste skal det ytes lovpalagte tjenester og gis en god og verdig
omsorg. Innen barnehage og skole skal det ytes gode og oppdaterte oppleeringstilbud.
Forventningene til kommunal tjenesteyting oppleves som gkende i trad med den gkende
velferdsutviklingen i samfunnet. Det forventes gode og tilrettelagte helse- og omsorgstjenester
«overalt» og til enhver tid, forventninger som kan veere vanskelig & mgte fullt ut. | skolen stilles bade
lokalt og sentralt stadig stgrre krav til kvalitet og resultat.

Samtidig ma kommunens tjenestetilbud til enhver tid tilpasse seg innbyggertallet og
befolkningssammensetningen. Kommunens gkonomi pavirkes av sammensetningen av innbyggere og
bosetningsmgnster. Sammensetningen av innbyggerne pavirker inntektene ved at rammetilskudd
regnes ut etter antall innbyggere i forskjellige aldersgrupper. SSBs befolkningsprognose anslar en
endring fra 1 791 innbyggere i 2019 til 1 594 i 2040 etter hovedalternativet. Antall personer i
yrkesaktiv alder 20-66 ar per 80 aring endrer seg fra 7,6 i 2019 til 5,6 i 2025 og 2,9 i 2040.
Landsgjennomsnittet er 14,5, 12,3 og 7,2.

Vurderinger fra Fylkesmannens kommunebilder er vektlagt i planbehovene videre.

K@OB2040

| arbeidet med gkonomiplanen for 2020-2023 og KOSTRA-analysen 2019 fremmet radmannen et
forslag til modell for gkonomisk baerekraft. Modellen kalles kommunal gkonomisk baerekraft (K@B)
og skal sikre langsiktighet i gkonomistyringen. Prosjektet K@B2040 har et tidsperspektiv fram mot
2040 og skal gi handlefrihet og robusthet med malsetting om a:

e skape en forankring til langsiktig tenkning, utvikling og innovasjon som samsvarer med de
fremtidsprognoser og utfordringsbilde som kommunen kan presentere frem mot 2040.

e skape bevisst- og ansvarsgjgring hos ansatte, tillitsvalgte og politikere slik at langsiktig
baerekraft er forankringen for alle valg som tas.
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o fasilitere samspillet mellom Igpende prosesser med kortsiktig tidsperspektiv, eksempelvis
gkonomiplan med arlig rullering av en firearsperiode, og det langsiktige utviklings- og
innovasjonsarbeidet som skjer frem mot 2040.

Gjennom arbeidet med K@B2040 vil strategier og tiltak pa tjenesteomradene endres, som kan
medf@re behov for endring av strategier og temaplaner, blant annet helse- og omsorgsplanen og
oppvekstplanen.

4.7.3 Myndighetsutgver

Kommunen har plikter og rettigheter som myndighetsutgver, og tildeler ogsa rettigheter til
innbyggerne. Blant annet innen helse/sosial og plan/bygningslovgivingen er kommunen aktiv
myndighetsutgver.

Innbyggerne skal fa sine rettigheter serigst behandlet, og rettssikkerhet skal veere til stede. Dette
fordrer at myndighetsutgvelse gjennomfgres med kompetent saksforberedelse og forutsigbarhet.
Det er en sentral balansegang mellom rollen som myndighetsutgver/forvalter og rollen som
tilrettelegger og samfunnsutvikler.

4.7.4 Samfunnsutvikler

Kommunen skal bidra til 3 utvikle gode lokalsamfunn for innbyggerne. Kommunen har et bredt
utviklingsansvar som skal ivaretas gjennom kommuneplanprosessen og gjennom samarbeid med en
rekke aktgrer. Samarbeid om planlegging og nzeringsutvikling er som for de fleste kommuner en
viktig strategi for & pavirke samfunnsutviklingen, og benytte gode verktgy og kompetansenettverk
blir viktig ogsa videre.

Gjennom tiltak som bl.a. prosjektet og samhandlingsplattformen «Opplev Rendalen» og
«Frivilligsentralen» utvikles samarbeidet mellom kommunen, naeringslivet, lag og foreninger,
frivilligheten og den enkelte innbygger for a bygge tillitt og godt omdgmme.

4.7.5 Arbeidsgiver

Kommunen har et betydelig antall ansatte utfra kommunens stgrrelse, innen alle niva fra sma
delstillinger til spesialiserte fagstillinger. Viktigste utfordringer som arbeidsgiver er a ha klare og
tydelige mal og visjoner, ha en god bedriftskultur og utvikle samholdet i organisasjonen for a bygge
opp under helhetsforstaelsen.

A rekruttere og beholde ngkkelpersonell og fagpersoner framheves, og dette er frontet gjennom
arbeidsgiverpolitikken til kommunen. Den skal legge til rette for samspillet mellom medarbeidere,
innbyggere, brukere og andre samarbeidspartnere, og gjgre kommunen i stand til 3 ivareta sine
oppgaver som samfunnsutvikler. Rendalen kommune skal ha brukeren i sentrum. Holdningene og
verdiene som den ansatte legger for dagen har mye a si for brukerens oppfatning av kommunen fordi
synet pa kommunen, vare tjenester og kvaliteten pa tjenestene dannes i mgte mellom brukeren og
den ansatte.

Virksomhetene har i dag god kompetanse pa sine ansatte og en god kombinasjon av formal- og
realkompetanse. Med den hgye gjennomsnittsalderen pa de ansatte ma vi forvente at Rendalen
kommune kan fa en utfordring med a skaffe tilstrekkelig arbeidskraft og riktig kompetanse i arene
som kommer. Kommunen satser derfor pa kompetanseutvikling og rekrutteringstiltak for ansatte i
organisasjonen. Arbeidsgiverpolitikken revideres i perioden.
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4.8 Langsiktig arealbruk

Malt i areal er Rendalen Sgr-Norges nest stgrst kommune, men vi bor kun 0,6 innbyggere per
kvadratkilometer. Befolkningen er bosatt i dalfgrene i tettsteder, grender og spredtbygde strgk.
Kommunen har flere boligfelt i tettstedene, i @vre Rendal, pd Holmegga, Otnes og Akrestrgmmen.
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Figur 8 Bosetting (r@dt) og fritidsboliger (blatt) i Rendalen kommune.

Det er 2493 hytter og fritidsboliger i kommunen. Fritidseiendommene ligger bade i etablerte
hyttefelt, som omdisponerte boliger i dalfgrene og spredt ellers i kommunen. Hovedvekten av
hyttene ligger i hytteomradene langs Engerdalsveien, med Renafjellet som det stgrste. Det er mange
ledige tomter bade i eksisterende reguleringsplaner og som nye uregulerte byggeomrader i
arealdelen. Legger man sammen regulerte tomter med planlagte nye hyttefelt i arealdelen er det
apnet for omtrent 1700 hyttetomter. De siste ti arene er det i snitt igangsatt bygging av 10
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fritidsboliger per ar. Til sammenligning ble det igangsatt bygging av 28 fritidsboliger per ar i forrige
tiarsperiode.

Litt over halvparten av hyttene ligger i hyttefelt, de fleste i regulerte felt. En firedel av hyttene ligger i
landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR) i kommuneplanens arealdel, der det ikke
tillattes ny eller utvidelse av eksisterende fritidsbebyggelse. Gjennom revideringen av arealdelen skal
man vurdere hyttene som ligger i LNFR-omrader der det ikke tillates utvidelse av bebyggelsen i dag.

Dalfgrene, spesielt hoveddalfgret langs Rena og Unsetaa, er preget av jordbruk. Ellers preges
Rendalen av store skog- og fiellomrader med myrer, vann og vassdrag. Spredt utover dette
landskapet finner vi neermere 100 st@grre og mindre setervoller, men de fleste brukes i dag i hovedsak
som fritidsboliger. Forvaltningen av setermiljgene kan derfor vaere en utfordring nar man prgver a
balansere hensynet til kulturlandskapet opp mot nye behov og gnsker for bruk. Vi ser ogsa en gkende
bruk av seterbygningene i tilleggsnaeringer til landbruket, sdkalt Landbruk Pluss-neaering. Det er
positivt at dette bidrar til 3 bevare bygningsmassen, men krever at man er bevisst pa 3 ivareta
kulturminneverdiene i setermiljgene. Dette vil bli tema i revideringen av kommuneplanens arealdel.

Naeringsvirksomhet utover landbruk ligger hovedsakelig i tilknytning til tettstedene, fgrst og fremst i
Akrestrgmmen, Otnes, Bergset, Elval og Hanestad.

4.9 Miljgutfordringer

4.9.1 Energiogklima

Nasjonale forventninger til planlegging 2019-2023 forutsetter at alle kommuner legger vekt pa
reduksjon i klimagassutslipp og planlegger for et klima i endring. Regjeringen har satt malom a
redusere klimautslippene med minst 45 % innen 2030 sammenlignet med 2005-niva. | Norge har
utslippene gatt ned med 9,2 % fra 2005 til 2019. | Rendalen er det tall for klimagassutslipp tilbake til
2009 og fra 2009 til 2018 har utslippene gatt ned med 4,2 %*3. Innen 2050 har regjeringen mal om at
Norge skal veere et lavutslippssamfunn. Dette vil bli tema i revideringen av energi- og klimaplanen.

4.9.2 Naturverdier og kulturarv

Rendalen er en stor utmarkskommune med betydelige natur- og utmarksressurser. Omtrent 23 % av
arealet er vernet gjennom landskapsvern og naturreservater med ulike verneformal. Naturen og
kulturhistorien er viktig for kommunens identitet, lokal stolthet og bolyst, noe det er jobbet mye med
i Veidemannskulturprosjektet. Jakt, fiske og friluftsliv er viktig bade for innbyggere, hytteeiere og
turister. | prosjektet Opplev Rendalen og utviklingen av Rendalstunet (Bullmuseet) bygger man videre
pa Veidemannskulturprosjektet. Malet er a styrke samarbeid, sarpreg, synlighet og salgbarhet i
Rendalen med basis i baerekraftighet.

Rendalen har bade villrein i vest og rendalsren i gst. Det er viktig a ivareta beiteomradene og
trekkveiene til reinen. Spesielt rendalsren er under press fra hyttebygging og gkt ferdsel. Reinen er et
viktig vurderingstema ved dispensasjons- og plansaker.

Det er et stort antall eldre kulturminner i kommunen i form av fangstgroper og -anlegg, kokegroper
og spor etter bosetning i omradet flere tusen ar tilbake i tid. Funnene vitner om stor aktivitet i

13 Miljgdirektoratet: Utslipp av klimagasser i kommuner
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tidligere tider. Fiskevollen, innlandets stgrste og eldste fiskevaer, naer 100 setervoller og Bullmuseet
utgjer ogsa viktige deler av kulturarven, som bidrar til lokal identitet og tilhgrighet. En stor del av
naeringslivet, herunder landbruket, er basert pa natur- og kulturressursene vare.

5 Vurdering av planbehovet
Hovedutfordringene er befolkningsutvikling, verdiskaping og nye

arbeidsplasser, samt infrastruktur og kommunikasjon.
Prioriteringene av planarbeidet ma derfor gjgres ut ifra hvordan
man best kan gke bosteds-, bedrifts- og bespksattraktiviteten. Bosted
Attraktivitet skapes gjennom endringer — vi ma vise vilje og evne g

til endring — forandre til det bedre. Da ma vi tenke annerledes
og arbeide smartere enn andre.

Neeringslivet, utbyggere og kommunen spiller en stor rolle i

utviklingen av nye arbeidsplasser. Men boliger og arbeidsplasser ) o .

. . o e . Figur 9 Attraktivitetspyramiden
er i seg selv ikke nok for a fa folk til a flytte. Valg av bosted
pavirkes ogsa av stedskvaliteter som et raust og inkluderende samfunn, attraktive sentrum, gode
fritidstilbud, levende kulturliv og gode kommunale tilbud innen skole og barnehage. Skal vi na
malene i kommuneplanen ma utviklingsarbeidet framover skje i et naert samarbeid med naeringsliv,

frivillig sektor og ansatte i kommunen.

Arbeidet med K@B2040 vil legge faringer og gi innspill til kommunens planarbeid.

5.1 Kommuneplanens samfunnsdel

Sist kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i 2015 for perioden 2015-2027. Hovedmalene er at vi
skal vaere en attraktiv kommune for bosetting og naeringsliv og ta vare pa og videreutvikle natur- og
kulturverdiene, jf. FNs 17 baerekraftmal. Vi skal aktivt jobbe for & bedre og utvikle samhandlings-
kulturen i Rendalssamfunnet, og vi skal vise vilje til nytenking og bli bedre pa a heie fram de som
satser aktivt innen ulike naeringer.

Handlingsplanen bygger pa attraktivitetsmodellen. Det gjgr det mulig 3 jobbe for gkt attraktivitet i et
langt perspektiv samtidig som tiltak kan byttes ut etter hvert de gjennomfgres. Handlingsplanen skal
rulleres hvert ar, men en del av tiltakene, som stedlig kultur og identitet, samhandling og
folkehelsearbeid, vil allikevel vaere naturlig a se pa som et pagaende arbeid over lang tid.

Rendalen kommune bade gnsker og ma jobbe videre med tiltakene fra handlingsplanen i neste
periode. Alle malomradene har tiltak som er pabegynt eller giennomfgrt. De fleste tiltakene har en
langsiktighet, og prosesser som gar over tid. Retning og hovedmal er drgftet med det nye
kommunestyret, som har gitt sin tilslutning til at samfunnsdelen star seg for neste planstrategi-
periode. Det er gnske om at man heller prioriterer ressursene pa giennomfgring og oppfglging av
planer.

Det anses derfor ikke ngdvendig a revidere kommunens langsiktige hovedmalsetting sa lenge ikke ny
kommunereform eller andre ytre faktorer gir store overordnede konsekvenser som gj@r at Rendalen
ma endre den planlagte retningen for gnsket utvikling.
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5.2 Kommuneplanens arealdel
Kommuneplanens arealdel ble sist vedtatt i 2014. Det er gitt en politisk bestilling pa revidering av
arealdelen og den far derfor prioritet 1. Tema for revideringen blir blant annet:

- Nye grenser for spredt bebyggelse slik at det blir enklere a utnytte eksisterende
hytteeiendommer.

- Sikring mot naturfarer (flom, skred osv.). Analysere hvilke omrader som er sarbare for videre
utbygging/fortetting knyttet til flom- og overvannsutfordringer i sma nedbgrfelt.

- Helhetlig forvaltning av nedbgrfelt. Regionale planer for vannforvaltning tas inn i arbeidet.

- Sikring av drikkevannskilder. Samordning med revidering av hovedplan vann og avigp.

- Oppfelging av kulturminneplanen og bevaring av setermiljger.

- Behovet for attraktive boliger og tilrettelagte naeringsarealer. Arealbruksutviklingen bgr
styres slik at transportbehovet reduseres.

- Deltidsinnbyggeren og gkt behov for infrastruktur (strgm, VA, vei) og gnske om a bosette seg
pa hytta.

- Klimaprofil for Hedmark.

- Legge til rette for gkt bruk av kollektive reisemidler og gode Igsninger for de reisende blant
annet med tanke pa bytte mellom for eksempel buss og tog. | den sammenheng kan det
vaere fornuftig a vurdere Igsninger pa tvers av kommunegrensene.

- Jordvern.

- “Aldersvennlig stedsutvikling” tas inn i arbeidet.

- Barn ogunges interesser ma ivaretas.

5.3 Bostedsattraktivitet
For a gke bostedsattraktiviteten i Rendalen vil vi prioritere fglgende planarbeid og temaer i perioden:

5.3.1 Kulturplan
Prosessen med Opplev Rendalen og Rendalstunet gir innspill til kulturplanen. Ved revidering av
kulturplanen vil folkehelse, frivillighet og deltidsinnbyggeren ogsa vaere blant temaene i planen.

5.3.2 Anleggsplan for idrett, friluftsliv og kulturbygg
Anleggsplanen danner grunnlag for vurdering av sgknad om spillemidler og ma revideres hvert fjerde
ar. Planen er viktig for folkehelse.

5.3.3 Oppvekstplan
Oppvekstplanen ma revideres i perioden blant annet som fglge av ny opplaerings- og barnehagelov.
Andre viktige temaer i planen blir blant annet folkehelse, kulturskole og voksenopplaering.

5.3.4 Helse- og omsorgsplan

Viktige temaer ved revidering av helse- og omsorgsplanen er blant annet folkehelse og
deltidsinnbyggeren. Det skal utarbeides flere handlingsplaner som del av helse- og omsorgsplanen,
blant annet om rus og psykiatri, habilitering og rehabilitering og demens. “Leve hele livet” og
“Aldersvennlig stedsutvikling” tas inn i revidering av planen.

5.3.5 Helseberedskapsplan

Planen skal bidra til & sikre forsvarlig handtering ved akutte og ekstraordinzere situasjoner som har
eller kan fa betydning for befolkningens helse og/eller helsevesenets funksjonsdyktighet. Vil omfatte
delplaner for smittevern, pandemi og miljgretta helsevern.
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5.3.6 Trafikksikkerhetsplan

Sist vedtatt i 2017 og skal revideres i perioden. Planen er viktig for & forebygge trafikkulykker og som
grunnlag for innspill til forvaltning av riks- og fylkesveger. Planoverganger representerer et
forholdsvis stort risikkomoment knyttet til jernbanetrafikken og bgr kartlegges i planen. Vurdere a
jobbe for a bli trafikksikker kommune i henhold til kriterier fra Trygg trafikk.

5.4 Bedrifts- og besgksattraktivitet
For a gke bedrifts- og besgksattraktiviteten i Rendalen vil vi prioritere fglgende planarbeid i perioden:

5.4.1 Strategisk naringsplan

Gjennom tiltak som bl.a. prosjektet og samhandlingsplattformen Opplev Rendalen og
Frivilligsentralen utvikles samarbeidet mellom kommunen, neaeringslivet, lag og foreninger,
frivilligheten og den enkelte innbygger for a bygge tillitt og godt omdgmme. Dette vil det jobbes
videre med i arbeidet med strategisk naeringsplan.

Andre viktige temaer ved revideringen er blant annet strgm i hytteomrader, mobildekning og
bredband, deltidsinnbyggeren, Rendalslandbruket, bekjempelse av svart arbeid og neaeringslivets
behov for utbedring av riks- og fylkesveier. Planen ma legge til rette for et grgnt skifte.
Reiselivsstrategien vedtatt i 2011 skal innlemmes i naeringsplanen.

Nazeringsutvikling bgr ses i ssmmenheng med andre viktige kommunale innsatsomrader som
boligutvikling, inkludering, stedsutvikling og tilflytting mv, jf. Distriktssenterets anbefalinger. Det bgr
foretas en kartlegging av nzeringslivets behov og forventning.

5.4.2 Forvaltningsplan for Mefurua
Omradet inngar i et statlig sikra friluftsomrade. Forvaltningsplanen skal utarbeides av
kommuneskogen i samarbeid med Sglen verneomradestyre.

5.5 Kommunal tjenesteyting

5.5.1 Arbeidsgiverpolitikk
Samfunnsendringene og ny kommunelov gir grunnlag for revidering av «Arbeidsgiverpolitikk for
Rendalen kommune».

5.5.2 Kompetanseplan

Kompetanseplanen skal revideres i forhold til kompetanse- og rekrutteringsutfordringene. Det er
spesielt knyttet til at giennomsnittsalderen pa arbeidstakerne er gkende og behovet for unge med
hgy utdanning er forventet a gke i tiden framover.

5.5.3 Beredskapsplan
Revideres med utgangspunkt i bade tilbakemeldinger fra siste tilsyn, og med erfaringer fra korona-
pandemien. Planen vil bygge pa en oppdatert Helhetlig ROS for Rendalen kommune.

5.5.4 Handlingsplan mot vold i nzere relasjoner
Vedtatt i 2019 med varighet til 2022, ma derfor revideres i perioden.
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5.5.5 Arkivplan
Er under arbeid og forventes vedtatt hgsten 2020.

5.5.6 Digitaliseringsstrategi

Digitaliseringsstrategien blir en ny plan for kommunen pa hvordan vi skal prioritere og best nyttiggjgre
oss digitale verktgy. Digitalisering skal bidra til en mer effektiv offentlig sektor, mer verdiskaping i
nzeringslivet og ikke minst en enklere hverdag for folk flest.

5.5.7 Hovedplan vei
Ny plan vedtatt mai 2020.

5.5.8 Hovedplan vann og avlgp

Gjeldende plan er fra 1996 og det er stort behov for en ny plan for a fa oversikt over vedlikeholds-
behov som grunnlag for budsjettprioriteringer. Helse- og beredskapsmessige hensyn tas inn som
tema. Regionale planer for vannforvaltning tas inn i arbeidet. Spredt avilgp bgr tas inn som tema i
planen.

5.5.9 Hovedplan kommunale bygg
Ny plan som skal gi en oversikt over kommunale bygg og vedlikeholdsbehov som grunnlag for
budsjettprioriteringer.

5.6 Klima og miljg

5.6.1 Energi- og klimaplan

Gjeldende plan ble vedtatt i 2010 med varighet til 2020. Kommunene i Nord-@sterdal har gatt
sammen om a utarbeide energi- og klimaplaner. Oppstart er planlagt til 2020 med mal om vedtak
innen 2022. Nasjonal transportplan og regional samferdselsplan gir viktige fgringer og innspill til
energi- og klimaplanen. Klimaprofil for Hedmark.

5.7 Koronapandemien og konsekvenser

Koronapandemien har medfgrt ulike tiltak fram til n3, og vi har fatt kjenne pa noen av
konsekvensene i samfunnet og en ny hverdag. Vi vet ikke verken hvor lang tid dette vil vare, hvor
omfattende tiltak som kan bli ngdvendig eller alle konsekvenser. Dersom det blir vesentlige
endringer som en fglge av Koronapandemien, vil det vaere ngdvendig a vurdere en revidering av
planstrategien.
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5.8 Plansystem og hvordan arbeide med planoppgaver

5.8.1 Plansystem/planhierarki

Planhierarkiet i vedlegg viser planoversikt med bade type planer og varighet. Denne er det ryddet
betraktelig i ift. fgrste versjon av planhierarkiet fra 2012/2013, men det er fortsatt behov for et
enklere og ryddigere plansystem. Det er derfor satt spkelys pa a tydeliggjgre nivaene, slik det ogsa
var malsetting om i forrige planstrategiperiode, samt a fa et system med sterkere vekt pa koblingen
mellom samfunnsdel og gkonomiplan. Plansystemet skal sette politikk i system, og deretter
iverksettes gjennom ulike tiltak i gkonomiplan og virksomhetsplaner.

* Retning KOMMUNEPLAN

Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan
areal

- Strategier, mal S

og tiltak Strategier, temaplaner,
handlingsplaner

Omrade- og detaljregulering

* Prioriteringer GKONOMIPLAN

Figur 10 Sammenheng mellom strategi, temaplan og handlingsplaner med tiltak

5.8.2 Hvordan arbeide med planoppgaver

Flere av planene som skal utarbeides omfatter eller pavirker flere virksomheter, og ogsa kommunens
brukere av tjenestetilbudet. Denne typen planarbeid kan vaere bade kompleks og omfattende, der en
ma finne ut mer om utfordringer og muligheter samt hvordan en kan jobbe fram mot malet. Arbeidet
med slike planprosesser organiseres derfor som prosjektarbeid.

Det gis et mandat til planarbeidet fra radmannen til prosjektleder (PL). Radmannen kan veere bade
eier, oppdragsgiver og prosjektansvarlig (PA), og skal etterspgrre resultater og ha et neert forhold til
oppfelgingen av prosjektet, enten alene eller giennom en styringsgruppe for prosjektet.

Prosjektleder, eller radmann, setter sammen en prosjektgruppe som bestar av relevante deltakere
fra aktuelle fagomrader som planen omfatter. Det skal vaere en tillitsvalgt med i prosjektgruppen.
Prosjektleder skal lede prosessen i forhold til rammene som prosjekteier har satt.

Det skal utarbeides en prosjektplan for arbeidet, denne skal minimum inneholde organisering og
framdriftsplan med milepzeler og beslutningspunkt.



Det er viktig med involvering underveis i planprosessen, ikke bare gjennom hgring av planforslaget.
Aktuelle brukergrupper og/eller samarbeidsaktgrer inviteres med i dialogmget, eller oppfordres til a
holde Gjestebud, for a fa innspill til planen.

Planer som er hjemlet i plan- og bygningsloven skal legges fram til politisk behandling i kommunens
planutvalg, som er formannskapet. Formannskapet legger sa planutkastet til hgring. Hgringsfrist er
for de fleste planer seks uker. Hgringsinstanser kan vaere nabokommuner, fylkesmannen,
fylkeskommunen, andre fagrelaterte forvaltningsorgan, lag og foreninger. Planen skal ogsa
kunngjgres offentlig, minimum pa kommunens hjemmeside, facebook-side og pa
servicekontoret/bibliotek.

Prosjektgruppen gjennomgar hgringsinnspillene og vurderer de for innarbeiding/justering av planen,
som s3a sendes kommunestyret for sluttbehandling og endelig vedtak.

Etter vedtak av planen bgr det gjennomfgres et oppfelgingsmete hvor man legger en strategi for
hvordan planen skal iverksettes.
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6 Prioritering av planoppgaver
Tabellen viser hvilke planer som skal oppdateres og nye planer som skal utarbeides i perioden, organisert etter tema/virksomhetsomrade. Hver plan er gitt
en prioritering mellom 1 og 3, hvor 1 er hgyeste prioritet. De gra feltene viser nar det er planlagt at planen skal oppdateres/utarbeides.

Virksomhetsomrade/plan Sist Oppstart Prioritet Merknad 2021 2022 2023 2024
Felles/administrasjon vedtatt

Arbeidsgiverpolitikk 2017 2020

Kompetanseplan 2019 2022

Beredskapsplan 2017 2020

Arkivplan Ny 2020 Pastartet
Digitaliseringsstrategi Ny 2021

IKT-strategi FARTT (interkommunal) 2017 2020

Samfunn og nzaering

Strategisk naeringsplan 2013 2020 1 Pdstartet
Kultur, idrett og friluftsliv

Kulturplan 2006 2021 1
Anleggsplan for idrett, friluftsliv og kulturbygg 2018 2022

N = T =N S TS

B

Tekniske tjenester

Trafikksikkerhetsplan 2017 2021 2
Hovedplan vann og avigp 1996 2020 1 Pdstartet
Hovedplan kommunale bygg Ny 2022 1
Geodataplan for N@GIS (interkommunal plan) 2017 2020 1 Pdstartet
Natur og miljg

Energi- og klimaplan 2010 2020 1
Forvaltningsplan Mefurua Ny 2020 1 Pdstartet
Oppvekst

Oppvekstplan 2017 2021 1

Helse og omsorg
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Virksomhetsomrade/plan

Sist Oppstart

Prioritet

Merknad

Felles/administrasjon vedtatt

Helseberedskapsplan Ny 2019 1 Pdstartet
Handlingsplan mot vold i naere relasjoner

(istedrkofril;)n::‘;naI)Ot el nesre relasione 2019 2022 1

Helse- og omsorgsplan 2016 2021 1
Arealplaner

Kommuneplanens arealdel 2014 2021 1

2021

2022

2023

2024

Arbeidsgruppe for planstrategien har bestdtt av Mari Holien, Arne Hagetrg og Erin Sandberg
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