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Eventuelt forfall meldes snarest til ordfører over tlf. 62 46 84 41.
(Stryk det som ikke passer.  Utvalgsleder i utvalgene, og ordfører for FS og KS.)
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Vedlagt følger:

· Oversikt over referatsaker og saksutredningene.

· Vedleggshefte inkludert årsoversikt over behandlede saker pr. dato.
RENDALEN,  30.04.2008
for ordfører  (Stryk det som ikke passer.  Bruk leder i utvalgene, og ordfører i FS og KS.)

Eva P. Lillemo 
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Vedlegg:

· E-post av 03.04.08 vedr. NAV Rendalen.

· Kostnader ved NAV-ombygging Rendalen.

      -     Tegninger alternativ 1 og 2. 

Ikke vedlagte dokumenter:

-  Kommunestyresak av 29.11.2007.

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret fattet 29. november 2007 følgende vedtak:

”1. Rendalen kommune, kommunestyret, vedtar å gå videre med alternativ B fra PND, dvs. ombygging av eksisterende lokaler samt et tilbygg på maksimalt 100 kvadratmeter i 2 etasjer mot nord. Det forutsettes at det samlede (totale) arealet gir rom for en helhetlig NAV-løsning, kontor til sekr. Hjemmetjenesten, kontorer til psykiatritjenesten og barnevernet samt en framtidig tannhelseklinikk. Om nødvendig utarbeides en revidert planløsning. 

2. Driftsleder i Rendalen kommune trekkes med i arbeidsgruppa for å bistå i den videre prosessen med å få på plass en endelig planløsning.

3. Øvre totale kostnadsramme settes til 4.500.000 kroner, derav maksimalt 4.000.000 på NAV-løsningen.

4. Det arbeids ut i fra en forutsetning om at bygget ferdigstilles i andre halvdel av 2009”.

Endrede forutsetninger etter KS-vedtaket: NAVs reaksjoner på vedtaket:

I et notat fra rådmannen til kommunestyret 31.01.08 ble det informert om at NAV Hedemark reagerte på ovennevnte vedtak. Oppsummert mente NAV at kostnadsrammen er vesentlig høyere enn det man tidligere har gitt uttrykk for skal være rammen. En presiserte videre at staten ikke kan gå inn på investeringssiden, men at finansieringen i praksis vil skje gjennom betaling av husleie til kommunen. En var også bekymret for at vedtaket i praksis ville innebære en forsinket oppstart av NAV Rendalen.

Senere har det vært to styringsgruppemøter i NAV-prosjektet med sikte på å finne fram til en omforent forståelse av de økonomiske rammene. (jf  nærmere omtale av dette nedenfor). I denne prosessen ble det tidlig klart at det var urealistisk å starte opp NAV Rendalen innen 1. juli 2008, slik planene opprinnelig tilsa. Oppstart er derfor utsatt til siste kvartal 2009. Begge parter er enige om at det ikke får store konsekvenser for tjenestetilbudet. 

Endrede forutsetninger etter KS-vedtaket: Flytting av biblioteket ut av Helse- og sosialsenteret.

I tillegg meldte det seg i vår to mulige kjøpere av Otnes næringshage. I uformell kontakt mellom kjøperne og ordfører har kjøperne uttrykt ønske om at det inngås et leieforhold for en del av arealet i bygget. Kommunen har signalisert at det kan være aktuelt å flytte biblioteket som i dag er lokalisert ved Helse- og sosialsenteret/sykehjemmet, til næringshagen, og at biblioteket følgelig blir en kommunal leietaker i næringshagen. Dette har også vært uformelt drøftet i formannskapet. Vurderingen har vært at en slik flytting primært vil kunne bidra til å gi ny næringsvirksomhet til bygda på sikt. Dessuten vil flyttingen gi bedre tilgjengelighet til biblioteket for allmennheten og et lysere og mer moderne bibliotek. 

Denne endrede forutsetningen gir bedre muligheter for å finne en løsning der NAV-lokalene finner sin plass innenfor dagens arealer: Flytting av biblioteket frigjør 122 kvadratmeter, noe som igjen gir bedre og mer fleksible muligheter for kontorplass for NAV, for kommunens øvrige kontorbehov inkl. kontor til psykiatritjenesten samt for en tannhelseklinikk (jf. Vedtaket i KS nov. 2007). Dermed har man løst arealproblemer som bare delvis fikk sin løsning i dette vedtaket.

Det er planlagt at biblioteket får litt større areal i næringshagen, ca. 140 – 160 m2, avhengig av hvilke romløsninger som til slutt velges. Den viktigste årsaken til utvidelsen ligger i at det nye arealet gir noe mindre effektiv arealutnytting enn det gamle. I den foreløpige diskusjonen med kjøperne er det antydet en leiepris på 720 kr. pr. m2 arealet i næringshagen. I den foreløpige diskusjonen med kjøperen er det antydet en leiepris på kr. 720 pr. m2.

Forhandlingene med staten om økonomi:

I diskusjonene med NAV Hedmark har rådmannens utgangspunkt hele tiden vært ovennevnte vedtak som altså innebærer et nybygg. Hensikten med dialogen i forhold til staten har vært å forsøke å avklare hvor stor egenfinansiering kommunen må ut med gitt at alternativ B skal gjennomføres. Det forutsetter selvsagt at staten gir et klart svar på sin andel. 

Rådmannen konstaterer pr. 10. april at

· staten ikke har gitt et endelig, konkret svar på sitt finansieringsbidrag, blant annet fordi et endelig svar er avhengig av budsjettet for 2009.

· et tidligere signal om et mulig investeringstilskudd viser seg i praksis kun å innebære et forskudd på husleie, - og ikke et ekstra tilskudd.
· en ikke lenger kan vente på nærmere avklaring fra staten før beslutningen tas, - i alle fall ikke hvis kommunestyret fortsatt ønsker å gå for et nybygg. 

· Dette innebærer i praksis at rådmannen må legge til grunn et antatt statlig bidrag ut fra de signaler som tidligere er gitt. Rådmannen har ut fra en markedsvurdering signalisert en kvadratmeterpris på kr. 1250. Dette mener staten i en e-post av 3. april 2008 er for høyt, tatt i betraktning at nåværende husleie i Helse- og sosialsenteret er på kr. 858. (Rådmannen vil bemerke at dette er tall fra 1996, leieprisen i 2008 er litt over kr. 1.000)
2 alternativer: Nybygg/ombygging eller ombygging, inkl. flytting av biblioteket.

Ut fra ovennevnte utkrystalliserer det seg to alternativer.

Alternativ 1: innebærer et påbygg på i alt 90 kvadratmeter samt ombygginger av deler av eksisterende areal i Helse- og sosialsenteret. Påbygget omfatter blant annet 5 kontorer som skal disponeres av NAV. Ombyggingen innebærer blant annet nytt NAV-mottak, felles spiserom samt ytterligere ett kontor som disponeres av NAV. Utover dette omfatter ombyggingen blant annet endringer i ekspedisjonsområdet og flere kontorer.  Fylkestannlegen er tenkt innflyttet i branngarasjen.

Alternativ 2: innebærer ombygginger av mer eller mindre hele første etasje i Helse- og sosialsenteret samt deler av underetasjen. Nordfløyen gjøres om til NAV-lokaler med omtrent samme romløsning som i alternativ 1, mens resterende deler (branngarasjen, hjemmetjenesten og sosialkontorets lokaler) bygges om for å ivareta kommunens øvrige behov for kontorlokaler. Alternativet innebærer også som nevnt at biblioteket flyttes over til Otnes næringshage, samtidig som Fylkestannlegen tilbys en stor del av det gamle bibliotekets arealer.

Arkitektskisser og økonomiske beregninger av de to alternativene.

I løpet av februar/mars har arkitekten, Sivilarkitektene Anderssen og Fremming AS, tegnet ut skisser for de to alternativer, og disse er nærmere kostnadsberegnet av arkitektene og PND. 

ALTERNATIV 1:

Ombygging eksisterende kommunale arealer                              790.000

Ombygging eksisterende NAV                                                    970.000

Nybygg NAV 90 m2                                                                 3 200.000

Tannhelsetjenesten                                                                    1 290.000

Prosjektkostnad inkl. mva. (NAV: 182 m2)                             6 250.000

ALTERNATIV 2:

Ombygging eksisterende nordfløy                                             1 460.000

Ombygging branngarasjen                                                            720.000

Ombygging hjemmetjenesten                                                       220.000

Erstatningslokale for branngarasjen                                             660.000

Ombygging av eksisterende bibliotek til tannhelse/møterom      770.000

Prosjektkostnad inkl. mva (NAV: 155 m2)                               3.830.000  

Ovennevnte tall er byggekostnader inkl mva, men uten finansieringskostnader, prisstigning og inventar/utstyr. Prinsippet for etablering av fylkestannlegekontorer er at fylkestannlegen selv dekker lokalkostnader. Blant annet fordi disse utgiftene vil være noe forskjellig i de to alternativene, har rådmannen valgt å ta disse kostnadene med i beregningene.

Imidlertid bør et totalt overslag også inneholde forventede inntekter fra NAV og forventede merutgifter som følge av at biblioteket flyttes til næringshagen. Disse inntektene og utgiftene bør kapitaliseres, og ikke bare regnes som driftsinntekt eller utgift pr. måned. I oversikten nedenfor er det regnet med 6.5 % rente. Med dette som utgangspunkt ser kostnadsoverslaget slik ut:

ALTERNATIV 1:

Prosjektkostnad inkl. mva                                                            6 250.000

- kapitalisert husleie fra NAV  (182 m2, kr. 1250)                      1 750 000 

Kommunal kalkulert andel for å realisere prosjektet                   4.500.000
ALTERNATIV 2:

Prosjektkostnad inkl. mva                                                            3 830.000

- kapitalisert husleie fra NAV   (155 m2, kr 1250)                      1 490.000

+ kapitalisert husleie næringshagen                                             1 384.000   

Kommunal kalkulert andel for å realisere prosjektet                   3 724.000

Forskjellene er nå mindre, først og fremst på grunn av kapitaliseringen av bibliotekets husleie i næringshagen. 

Rådmannens vurdering:

Alternativ 1 vil gi den beste løsningen når det gjelder behov for tidsmessige lokaler for NAV, samtidig som det gir tilstrekkelig plass og bedre utnyttelse av plassen innenfor eksisterende lokaler for kommunen. Det er dette alternativet rådmannen har arbeidet etter i avklaringen med staten, ut fra prinsippet om at det er dette politiske vedtaket som gjelder. Alternativ 2 vil være en bedre løsning enn det ombyggingsalternativet som ble fremmet – og innstilt – overfor kommunestyret 29.11.07, først og fremst fordi biblioteket flyttes ut. 

Flyttingen av biblioteket vil på den ene siden redusere tilgjengeligheten for brukerne ved sykehjemmet, men tilgjengeligheten vil øke for mange andre målgrupper. Rådmannen ser også flyttingen alt i alt som en positiv mulighet for å ”modernisere” biblioteket; det vil si fornye arealet og skaffe lysere lokaler. Biblioteket har imidlertid uttrykt bekymring over at det kan bli noe mindre ”effektiv plass” i næringshagen, først og fremst fordi mange vinduer gir mindre reolplass enn i de gamle lokalene.

Flyttingen skaper muligheter for å gi en god NAV-løsning og løse kontorproblemene på Helse- og sosialsenteret innenfor eksisterende yttervegger. Flyttingen er også begrunnet i at det er viktig for å få realisert eventuelle framtidige etableringer i næringshagen. 

Vedtaket i KS 29.11.07 forutsatte at staten og kommunen gikk inn med omtrent like mye hver – en forutsetning som ikke gjelder lenger. I kostnadsoversikten ovenfor ligger kommunens egenandel langt over 50%, noe avhengig av hvordan en regner. 

Den kommunale andelen er selvsagt avhengig av hva staten til slutt bidrar med. På ulike måter har staten gitt signaler som kan tolkes som at en leiepris på 1250 kr pr m2 er for høy. Rådmannen vil imidlertid peke på at staten har godtatt husleie i de to nabokommunene som hittil har realisert NAV-kontorer på henholdsvis kr 956 (Stor Elvdal) og kr 1.114 (Tolga). I begge tilfeller er det eksisterende lokaler som er pusset opp. 

En alternativ leiepris på kr. 1100 pr. kvadratmeter vil eksempelvis i alternativ 1 redusere den kapitaliserte husleieinntekten fra NAV med ca. kr. 200.000 og følgelig øke den kommunale kalkulerte andelen tilsvarende. I alternativ 2 har staten signalisert at en ikke uten videre kan tenke seg å betale det samme leieprisnivå som i alternativ 1. Også av den grunn bør det innarbeides en viss fleksibilitet. Innenfor fleksible rammer antar rådmannen at en kan komme fram til en endelig avtale med NAV Hedmark.

Låneopptaket, og dermed finansieringskostnadene, vil være noe høyere ved alternativ 1 sammenliknet med alternativ 2. 

Forskjellene i kostnader er viktig, men ikke avgjørende for rådmannens samlede vurdering. Når rådmannen til slutt anbefaler alternativ 2 er det av følgende ganske ulike grunner:

· Rendalen kommune er avhengig av å komme til en endelig avtale med staten. NAV Hedmarks har gitt ulike signaler i prosessen som har vært, men likevel relativt tydelige signaler om at ombygging innenfor eksisterende bygg er mest ønskelig. Det er også den løsningen som styringsgruppa i sin tid kom fram til i forkant av behandlingen i kommunestyret i november 2007. 

· Alternativ 2 innebærer en totalløsning som både gir tilstrekkelig tilfredsstillende kontor- og bibliotekslokaler for kommunen, inkl. psykiatritjenesten, for NAV, for fylkestannlegen - samtidig som kommunen indirekte bidrar til næringsetablering på Otnes. 

Rådmannens innstilling:

1.   Rendalen kommune, kommunestyret, vedtar å gå videre med alternativ 2 i rådmannens 

      saksutredning,det vil si ombygging av eksisterende lokaler og utflytting av biblioteket til 

      Otnes næringshage.

2.   Kommunestyret gir ordfører fullmakt til å inngå en avtale om leie av areal for 

biblioteket i Otnes næringshage med utgangspunkt i de rammene som er nevnt i rådmannens saksutredning.
3.   Det bevilges kr. 3.830.000 til alternativ 2. Kr. 700.000 belastes kapitalbudsjettet for 2008 

      og kr. 3.130.000 belastes kapitalbudsjettet for 2009.

4.   Prosjektet finansieres med låneopptak.  

Behandling i Kommunestyret 24.04.2008:

Notat av 14.04.08 ang. eventuell flytting av biblioteket på Otnes ble utdelt i møtet.

Senterpartiet v/Mari Melbye Øien satte frem følgende forslag:

”1.  Saken utsettes med følgende begrunnelse:

· Rendalen kommune, kommunestyret, vedtar å gå videre med planer for 
     lokaler til NAV 

          Rendalen med målsetting om å få plass til alle kontorer samt tannklinikk.

· Driftsleder i Rendalen kommune trekkes med i arbeidsgruppa for å bistå den 
     videre prosessen med å få på plass en endelig løsning.

      -  Øvre totale kostnadsramme settes til 2,5 mill.

      -  Det arbeides ut i fra en forutsetning om at bygget ferdigstilles 2. halvdel 2009.”

Gry Lønrusten satte frem følgende forslag:

”Saken utsettes og oversendes formannskapet som økonomiutvalg til behandling.”

Senterpartiet v/Mari Melbye Øien trakk deretter sitt forslag.

Ivar Atle Fonås ba om gruppemøte.  Dette ble innvilget.

Utsettelsesforslaget ble vedtatt med 10 stemmer mot 9 stemmer.

Vedtak i Kommunestyret 24.04.2008:

Saken utsettes og oversendes formannskapet som økonomiutvalg til behandling.

Sak  19/08

BUDSJETTPROSESSEN FOR BUDSJETTET 2009 

Arkiv:  151 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  08/387-2
Geir Ove Nordli

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

19/08
Formannskapet
07.05.2008

Bakgrunn for saken:

Arbeidet med budsjettet for året 2009 er   begynt allerede i februar/mars med forberedende tanker rundt prosess og tidsplan. Det vil bli lagt vekt på å komme i mål med behandling i kommunestyret fortrinnsvis i novembermøtet, og dette krever en strukturert prosess med involvering fra VH-ledere og politisk nivå. 

Som en oppstart med det felles arbeidet er det planlagt en to-dagers samling medio mai (uke 21), hvor dag 1 er viet sammen med formannskapet. Formålet med dagen er å avklare høstens budsjettprosess som skal gjennomføres, samt starte prinsippdiskusjon om prioriteringer i budsjettet. Her vil det være ekstern bistand fra NKKF (Norsk kommunaløkonomisk forening). 

Dag 2, som gjelder for administrasjonen, vil ha fokus på en helhetlig sammenheng mellom de enkelte virksomheter og kommunens totale historiske ressursbruk fordelt på brukergrupper og fremtidige ressursbehov og tilgang basert på revidert statsbudsjett for 2008 og kommuneøkonomiproposisjonen. Begge disse presenteres for Stortinget 15. mai.. Administrasjonen vil så arbeide videre med de foreløpige prioriteringer som Formannskapet har diskutert dagen før. 

I forkant av denne samlingen vil det bli samlet inn og analysert historiske data vedrørende ressursbruk for hvert virksomhetsområde basert på virksomhetsområdenes rapportering i årsmeldinger og eksterne kilder. Videre vil prognoser over fremtidige sosioøkonomiske og sosiologiske utviklingstrekk herav demografiske forventede endringer og endringer i brukernes forventinger til tjenester og endrede behov i brukergruppene. 

Det er for dette arbeidet innvilget tilbakeholdte skjønnsmidler fra fylkesmannen med kr. 150.000,-. Det må rapporteres særskilt på bruken av disse midlene. 

  
Rådmannens vurdering:

Rådmannen ønsker å legge til   rette for en god budsjettprosess hvor det legges opp til et godt samspill mellom politisk og administrativ nivå. 

Det er intensjonen at det parallelt med utarbeiding av budsjettet for 2009 også arbeides med økonomiplanen for neste økonomiplanperiode. Rådmannen legger opp til at økonomiplanen og budsjettet fremlegges i samme kommunestyremøte (nov. 08). Begrunnelsen for å legge opp til behandling av disse parallelt er at rådmannen ser et behov for å sikre at økonomiplanen så vel som budsjettet baserer seg på et velgjennomtenkt grunnlag hvor det tas hensyn til både de historiske fakta såvel som fremtidige utfordringer ved forventede endringer i befolkningsmønster, endrede ønsker og behov fra våre brukere og andre momenter det må tas hensyn til i økonomiplanperioden. 

For å sikre et best mulig grunnlag å arbeide ut fra, er det opprettet kontakt med fagmiljø innenfor forskning og utvikling på disse områdene, og det er bestilt to utredninger. 

For øvrig har rådmannen registrert som utspill fra politisk nivå samt gjennom egne erfaringer:

· Budsjettet: rammer, ikke detaljbudsjettering fra politisk nivå.

På hvilket nivå rammene skal settes må diskuteres nærmere. 

· Kommunestyret bør involveres tidligere i prosessen enn bare i siste møte. 

· Det bør etableres brukerråd i alle virksomheter. Disse bør tidlig i prosessen uttale seg om prioriteringer. 

· Brukerundersøkelser skal utgjøre et viktig grunnlag for budsjettarbeidet. Rådmannen vil gjennomføre disse i mai 2008. 

Rådmannens forslag til vedtak: Stryk det som ikke passer  

Rendalen kommune, formannskapet, tar tidsplan og prosessmetode til etterretning. 

Sak  20/08
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Vedlegg:
Gjeldende ruspolitisk handlingsplan  
Ikke vedlagte dokumenter:

Ruspolitisk handlingsplan for 9 kommuner i Østerdalsregionen  
Bakgrunn for saken:

I hht. alkohollovens bestemmelser skal handlingsplanen evaluere/rulleres i begynnelsen av hver kommunestyreperiode.

Planen tar opp flere forhold ved rusmiddelpolitikken, bl.a. forholdet mellom alkohol og helse- og sosialmessige forhold og gjennom dette edruskapspolitisk holdning til rus.

Gjennom den rusmiddelpolitiske handlingsplanen skal kommunen se rusmiddelpolitikken i et helhetsperspektiv. For Rendalen kommunes del er det hovedsakelig alkohol som er det rusmiddelet som vi har befatning med, men en må se virkeligheten i øynene og også innse at andre rusmidler til en viss grad er å finne også i Rendalen. Det er en stor utfordring for kommune og forhindre at dette får utvikle seg.

Pkt. 4 Bevillingspolitikken i Rendalen kommune

Planen kan ses som et styringsdokument som i seg selv er et viktig hjelpemiddel for kommunens alkoholpolitikk. Virkemidler som tak på antall salgs- og skjenkesteder, åpningstider, kontrolltiltak, sanksjoner og premisser for kommunens alkoholpolitikk er nedfelt i planen. Dette gir større forutsigbarhet for salgs- og skjenkestedene.

Ut i fra de rapportene kommunen mottar fra vaktselskapet Securitas etter kontroller av salgs og skjenkestedene i kommunen, har det i perioden ikke fremkommet overtredelser av alkoholloven som har ført til sanksjoner, men det er gitt en advarsel. Av salgs- og skjenkesteder har flere fått varsel om oppfølging av mindre forseelser som har fremkommet ved kontrollen.

Kommunens adgang til å innføre begrensninger på antall salgs- og skjenkebevillinger er hjemlet i alkoholloven. Rendalen kommune har vedtatt 10 salgsbevillinger, 15 alminnelige skjenkebevillinger og 2 ambulerende skjenkebevillinger (til sluttede lag). 

Man kan i løpet av bevillingsperioden vurdere antall salgs- og skjenkebevillinger på nytt, og eventuelt endre tider for salg/skjenking. 

Følgende bevillinger er i dag i bruk i Rendalen kommune:

· 6 salgsbevillinger for gruppe 1 (4,7 volum%)

· 7 faste skjenkebevillinger

· 2 faste skjenkebevillinger har i løpet av 2007 opphørt.

Ut fra alkoholpolitiske synspunkter mener rådmannen at det fortsatt bør være en øvre grense på salgs- og skjenkebevillingene. Grensen for faste skjenkebevillinger ble økt til 15 ved siste gangs behandling av planen. Dette ble gjort for at en skulle ha et vist antall bevillinger som ikke var knyttet opp mot en fast bevilling, til bruk ved offentlige arrangementer.

I 2007 ble det innvilget 26 bevillinger til enkeltanledninger. 

Forholdet til interkommunal ruspolitisk plan:

Etter at Rendalen kommune behandlet sin  ruspolitiske plan i februar 2006, har 9 kommuner i Østerdalen gått sammen om en interkommunal ruspolitisk handlingsplan. Under pkt. 5.3.1 Fellesbestemmelser for maksimumstid for skjenkebevillinger står følgende:

” Med bakgrunn i det som tidligere er sagt i planen om skjenke- og salgstider som et sterkt regulerende faktor når det gjelder alkoholforbruk, foreslås det at alle kommunene som er med i planarbeidet setter en maksimum skjenketid for sine respektive skjenkesteder til kl. 02.00”

Det anbefales at kommunene krever at salgs- og skjenkestedene skal gjennomgå kursene ”Ansvarlig salg” og Ansvarlig vertskap” for å få bevilling.

I pkt. 8 kommentarer til vedtakene står følgende:

Alle kommunene har fattet vedtak som gjør at det er mulig å gjennomføre arbeidet med planen. Det er ulikheter i forbindelse med maksimumstid for skjenking, noe som har sammenheng med at kommunene har ulik praksis, og tidligere vedtatte skjenketider. Det vil være mulig å diskutere fells skjenketider ved senere anledninger, eksempelvis i forbindelse med rullering av planen. 

Når den interkommunale planen ble vedtatt besluttet kommunestyret i Rendalen å opprettholde skjenketider i hht. vår ruspolitiske plan. Forslaget i den interkommunale planen den gang lød på maksimal skjenketid til kl. 01:00, dette har i ettertid blitt endret til kl. 02:00.

Forholdet til det å knytte vilkår til en bevilling:

Det kan settes vilkår for en bevilling i samsvar med alminnelige forvaltningsrettslige regler - Vilkåret må være lovlig og ikke urimelig. Det kan settes både generelle vilkår for alle bevillingssteder eller individuelle vilkår i tilknytning til hvert enkelt bevillingsvedtak.

Eksempler på vilkår som er lovlige:

· Spiseplikt

· Meny

· Bordservering

· Fremheve alkoholsvake drikker med spesielt tydelig merking (denne finnes i dag for salg)

· Ordensvakter

· Forbud mot kombinasjonen alkohol og spill

· Godkjenning av brannvernmyndighetene

· Godkjenning av plan- og bygningsmyndigheten

· Godkjenning av mattilsynet

Vilkåret må ikke være uforholdsmessig tyngende eller av andre grunner urimelig.

 Rådmannens vurdering:

Fra 1. juli 2006 trådte det i kraft en rekke endringer i alkoholloven og alkohollovens forskrifter. En politisk ”Ad-Hoc” gruppe ble nedsatt, og det ble gjort en omfattende jobb.  Endringene i alkoholloven og forskriften medførte til dels store endringer i kommunens ”Rusmiddelpolitiske handlingsplan”, og  Ad hoc gruppas forslag til ny revidert ruspolitisk handlingsplan ble vedtatt i kommunestyret i februar 2006.Planen slik den ble vedtatt ligger vedlagt.

Det ble av samme gruppe utarbeidet retningslinjer for bruk ved behandling av søknader om salgs- og skjenkebevillinger. Rullering av disse legges frem som egen sak.  

Rådmannens vurdering av fellesbestemmelsene i den Interkommunal ruspolitisk plan:

Dersom Rendalen kommune skal følge anbefalingene i denne planen betyr det at maksimum skjenketid utvides. Rådmannen er av den oppfatning at det strider mot både den kommunale målsetningen og de nasjonale målsetningene å foreslå utvidelse av skjenketiden. Rådmannen fraråder derfor dette.    

Når det gjelder anbefaling om at det skal kreves at bevillingshavere skal gjennomgå bestemte kurs for å få bevilling,  er rådmannen i tvil dette er et vilkår som er lovlig. Kravet i alkoholloven om bestått kunnskapsprøve i alkoholloven for styrer og stedfortreder skal være tilstrekkelig. I tillegg må styrer for serveringssteder avlegge en meget omfattende  kunnskapsprøve i serveringsloven for å få godkjent serveringsbevilling. Krav om serveringsbevilling må ligge i bunnet for alle skjenkebevillinger. Rådmannen anbefaler kommunestyret om ikke å pålegge bevillingshavere ytterligere kurs.

Forholdet for øvrig til det å knytte vilkår til bevillingen vurderer rådmannen som å være av politisk karakter og har av den grunn ikke gjort noen vurdering omkring dette. Dersom det er et ønske fra politisk hold å knytte vilkår til bevillinger bør dette nedfelles i planen.  

Planen slik den foreligger er sendt til politiet og sosialtjenesten for uttalelse/innspill. Frist for å komme med eventuelle uttalelse/innspill var 15. april 08. Det er innen fristen ikke registrert inn noen uttalelser eller innspill fra disse to etatene.

Rådmannen har valgt ikke å sende planen på høring til bevillingshavere, da det ikke foreligger noen forslag fra rådmannen om endringer.  Dersom formannskapet innstiller på endringer som berører bevillingshavere, forslår rådmannen at den sendes ut til disse før den sluttbehandles i kommunestyret. Det vises i den forbindelse til forvaltningslovens Kapittel VI om enkeltvedtak.

Det er av stor betydning at planen blir vedtatt i mai, pga at alle faste salgs- og skjenkebevillinger skal opp til ny behandling i juni måned og at eventuelle endringer vil måtte hensyntas ved behandling av disse sakene. 

Rådmannens forslag til innstilling: Stryk det som ikke passer  

Rendalen kommune, kommunestyret vedtar vedlagte ”Ruspolitiske handlingsplan for Rendalen kommune 2008 – 2012”.

Sak  21/08
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Vedlegg:
Gjeldende retningslinjer for behandling av søknader om salgs- og skjenkebevillinger (vedtatt i KS i sak 10/06 – 23.2.2006)  
Bakgrunn for saken:

I hht. til pkt. 6 i retningslinjene skal disse rulleres hvert fjerde år i forbindelse med rullering av kommunens ruspolitisk handlingsplan.

I forbindelse med endringer i alkoholloven gjennomgikk den samme adhoc gruppa som gikk igjennom den ruspolitiske planen også disse retningslinjene. Den politiske gruppa gjorde en omfattende jobb og retningslinjene ble tilpasset endringene i alkoholloven samt at de ble mere utdypende enn tidligere retningslinjer. 

Retningslinjene er ment som et verktøy for rådmannen og formannskapet ved behandlinger av søknader om salgs- og skjenkebevillinger. I tillegg skal de gi en viss form for forutsigbarhet for de som har planer om å søke på fast bevilling eller bevilling for et enkelt arrangement. 

Rådmannens vurdering:

Retningslinjene fungert som ment. De har vært et nyttig verktøy for rådmannen ved saksbehandling til formannskapet, og ved behandling av delegerte saker. Uansett vil det alltid være et skjønn. Om en bevilling skal tildeles og hvilken omfagn den i fall skal gis, er opp til kommunens frie skjønn.

Retningslinjene ble sendt til sosialtjenesten og politiet for innspill/uttalelse. Innen fristen som var satt til 15. april er det ikke kommet noen innspill eller uttalelser på retningslinjene. Rådmannen tolker det som et signal om at de to etatene ikke ser noe behov for endringer. 

Rådmannen har valgt ikke å sende retningslinjene ut til bevillingshavere på høring, da det fra rådmannens side ikke foreligger noen forslag på endringer. Dersom formannskapet kommer med forslag om endringer som berører bevillingshavere ber rådmannen om at forslaget sendes ut til disse til uttalelse, jfr. forvaltningslovens bestemmelser. 

Det er av stor betydning at retningslinjene vedtas i mai, pga at alle faste salgs- og skjenkebevillinger skal opp til ny behandling i juni måned og at eventuelle endringer vil måtte hensyntas ved behandling av disse sakene. 

Rådmannens forslag til innstilling: Stryk det som ikke passer  

1. Rendalen kommune, kommunestyret vedtar vedlagte ” Retningslinjer for behandling av søknader om salgs- og skjenkebevillinger”.
Sak  22/08
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